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ПОСТАНОВЛЕНИЕ

АДМИНИСТРАЦИИ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

ТОЛПУХОВСКОЕ СОБИНСКОГО РАЙОНА 

01.09.2021                                                                                                        № 135
	Об основных направлениях налоговой политики, бюджетной политики и долговой политики муниципального образования      Толпуховское   и других исходных данных для составления проекта бюджета муниципального образования на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов


	


           В соответствии  с решением     Совета   народных   депутатов  от 10.03.2020 № 3/2  «Об утверждении в новой редакции Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Толпуховское »,  постановлением 106 от 04.09.2019 «  Об утверждении методики прогнозирования поступлений доходов в бюджет муниципального образования Толпуховское» в     целях   составления  проекта местного  бюджета   на 2022  год , руководствуясь статьей  30 Устава , администрация      

                                         постановляет:

1. Одобрить:

а) основные направления налоговой политики муниципального образования Толпуховское  на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов, изложенные в приложении № 1;

б) основные направления бюджетной политики муниципального образования Толпуховское  на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов, изложенные в приложении № 2;

в) основные направления долговой политики муниципального образования Толпуховское  на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов, изложенные в приложении № 3;

г) основные характеристики местного бюджета на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов согласно приложению №4.

2. Утвердить на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов:

а) распределение бюджетных ассигнований на исполнение действующих расходных обязательств муниципального образования по разделам классификации бюджетов согласно приложению №5;

б) распределение бюджетных ассигнований на исполнение принимаемых расходных обязательств муниципального образования согласно приложению №6.

3. Установить, что объем бюджетных ассигнований по отношению к объему, утвержденному настоящим постановлением, может быть изменен на суммы безвозмездных поступлений от граждан, юридических лиц, от федерального, областного и районного бюджетов.

4. Бухгалтерии администрации муниципального образования:

- продолжить работу с главными администраторами доходов местного бюджета по уточнению прогнозных оценок поступления доходов в бюджет на 2022 год.

5.  Распорядителям (получателям) средств местного бюджета: 

а) подготовку нормативных правовых актов по принятию новых расходных обязательств муниципального образования осуществлять в рамках ограничений расходов, установленных настоящим постановлением.

6. Направить настоящее постановление в Совет народных депутатов муниципального образования Толпуховское Собинского района .
7. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.

8. Настоящее постановление вступает в силу со дня его подписания и подлежит размещению на официальном сайте администрации муниципального образования.

Глава администрации                                                                                                     муниципального образования                                                        И.Е.Абрамова                                                        

                                                                                      Приложение 1

к постановлению 

от 01.09.2021 № 135
Основные направления налоговой политики муниципального образования Толпуховское  на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов

Основные направления налоговой политики муниципального образования Толпуховское Собинского района на 2022год  и на плановый период 2023 и 2024 годов разработаны в соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, решением Совета народных депутатов муниципального образования Толпуховское Собинского  от 10.03.2020 № 3/2 «Об утверждении в новой редакции Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Толпуховское ».

Налоговая политика определена с учетом основных направлений налоговой политики Владимирской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов, приоритетами которой в среднесрочной перспективе являются дальнейшее повышение эффективности налоговой системы без роста существующей налоговой нагрузки на экономику по основным видам налогов, а также совершенствование и оптимизация системы налогового администрирования.

1. Основные итоги и проблемы налоговой политики

В 2021 году налоговая политика муниципального образования способствовала продолжению работы по повышению налогового потенциала муниципального образования за счет увеличения налогооблагаемой базы, улучшения администрирования платежей, увеличения собираемости налогов.
Доходы местного бюджета муниципального образования Толпуховское Собинского района за 2020 год сложились в сумме 51583,0 тыс. рублей, что составляет 100,2 % уточненному плану на год (51491,8 тыс. рублей). По сравнению с 2019 годом доходы увеличились на 14801,3 тыс.рублей или на 140,2 %.

Наибольший удельный вес в структуре доходов составляют безвозмездные поступления 45746,1тыс.руб (85,2%).

Налоговых и неналоговых доходов поступило 5836,9 тыс. рублей или 101,6 % к уточненным годовым назначениям (5745,7 тыс.руб.), которые в общем объеме доходов составляют 10,4%. По сравнению с прошлым годом поступления уменьшились  на 399,0 тыс. рублей или на 6,8%.


В структуре налоговых и неналоговых доходов налог на доходы физических лиц составляет – 14,3 %, единый сельскохозяйственный налог – 0,1%, налог на имущество физических лиц – 7,4%, земельный налог – 70,2%, государственная пошлина – 0,1%,  доходы от использования имущества -7,7%, штрафы – 0,2%. 

Основным источником доходов являются налоговые платежи, удельный вес которых составляет 92,0%.
Налоговые платежи

За 2020 год поступило налоговых доходов в местный бюджет в сумме 5373,5 тыс.руб., при годовом уточненном плане 5284,4 тыс.руб. или 101,7%. Перевыполнение по данному плану составило 89,1 тыс. руб. Поступление налоговых доходов  в 2020 году увеличилось  по сравнению с 2019 годом на 391,2 тыс. руб. или на 7,9%.  

Поступление налога на доходы физических лиц  в 2020 году составило в сумме 834,3 тыс.руб., при уточненном годовом плане 822,7 тыс.руб. выполнение на 101,4%. Перевыполнение по данному налогу составило 11,6 тыс.руб. В 2019 году поступление составило 623,8 тыс. руб. По сравнению с 2019 годом  поступление увеличилось  на 210,5 тыс. руб. или на 33%. Увеличение поступления налога   по поселению произошло в связи с тем, что поступила недоимка по  УПХ «Ставровское » в сумме 175,3тыс.руб.за 2018-2019. По бюджетным организациям в связи  с повышением заработной платы работникам бюджетной сферы на 4,3% с 01.10.2019 года  увеличилась сумма поступлений по налогу на доходы с физических лиц в:  ГБУСОВО «Жереховский  ПНИ» на сумму 14,2 тыс.руб.,  МБУ« Толпуховская СОШ» на сумму 9,0 тыс.руб, МБДОУ Детский сад №18- 5,0 тыс.руб., МБУК Толпуховскй СДК на сумму 4,0 тыс.руб., МКУК МЦБС Собинского района на сумму 1,0 тыс.руб, администрация МО Толпуховское 2,0тыс.руб.

         По единому сельскохозяйственному налогу поступления за 2020 год составили в  сумме 3,3 тыс. руб., при плане 3,3тыс.руб. или 100%. По сравнению с 2019 годом поступление увеличилось на 0,4 тыс. руб. ,исполнение за 2020год  составило 113,8% к 2019году.   

Удельный вес налога на имущество с физических лиц в структуре налоговых и неналоговых доходов местного бюджета составил 7,4%. Налог на имущество физических лиц поступил в сумме 437,0тыс.руб., при уточненном годовом плане 431,3 тыс. руб. или 101,3% . По сравнению с 2019 годом увеличение поступлений на 35,4тыс. руб.или на 8,8 %.

Наибольший удельный вес в структуре налоговых и неналоговых поступлений занимает земельный налог – 70,2%.

          Земельный налог с организаций поступил в сумме 1756,1 тыс. руб., при плане 1741,0 тыс.руб. или 100,9%. По сравнению с 2019 годом увеличение  поступлений на 171,1 тыс.руб. или на 10,8 %,в связи с оплатой недоимки налогоплательщиками (ГБУСОВО Жереховский ПНИ) за 2019год . 

         Земельный налог с физических лиц поступил в сумме 2340,5 руб., при плане 22838тыс.руб. или 102,5%. По сравнению с 2019 годом снижение поступлений на 23,7 тыс. руб.или  на 1,0%- из-за несвоевременной оплата налога  .   

Государственная пошлина поступила в сумме 2,3 тыс.руб., при уточненном годовом плане 2,3 тыс.руб. или 100%. По сравнению с 2019 годом уменьшение поступлений на 2,5 тыс.руб. или на 52,1 %, за счет уменьшения количества оформленных доверенностей и выполнения нотариальных действий в связи с принятием нормативно-правовых актов с 01.01.18г о сделках только  с лицами прописанным на территории МО .
Неналоговые доходы 
Неналоговых доходов зачислено в местный бюджет за 2020 год 463,4 тыс. рублей при утвержденном годовом плане 461,3тыс.руб., что составило 100,5 % от бюджетных назначений. В структуре неналоговых  доходов основным источником поступлений в бюджет являются доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности –412,6 тыс. руб. или 89,0 % к объему неналоговых доходов.

       Одним из основных источников неналоговых доходов, зачисляемых в местный бюджет, являются доходы от использования и сдачи в аренду имущества, находящегося в муниципальной собственности. Администратором данных платежей является Администрация. В общей сумме неналоговых поступлений доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, составляют 36,5 %, их зачислено в 2020 году 178,8 тыс. рублей, по сравнению с 2019 годом произошло увеличение на 17,4тыс.руб. , в связи с тем,  что ФГУП Почта России в  2020году  перечислила задолженность по  арендной плате за 2019год.
В объеме доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, доходы от социального найма составляют 50,4%   они поступили в размере 233,8 тыс. рублей или 100,9% к годовому плану, по сравнению с 2019 годом поступления уменьшилось на сумму 21,0 тыс.руб.,в основном из-за несвоевременной оплаты платежей.

Кроме того, в местный бюджет поступили неналоговые доходы, в виде штрафов в размере 12,8 тыс. рублей, при уточненном годовом плане 12,8 тыс. руб. или на 100,0 %, за нарушение правил благоустройства. Составлено и отправлено в административную комиссию района - 19  протоколов. Поступило в бюджет поселения штрафов только по 5 постановлениям. 12 протоколов находятся на исполнении в административных органах и службе судебных приставов. В 2019 году поступление составило 4,4 тыс. руб., по сравнению с 2019 годом  поступление увеличилось  на 8,4тыс. руб. или на 190,9%.
Безвозмездные поступления
 Безвозмездные поступления за 2020 год составили  45746,1 тыс. рублей или 100% к уточненному плану.

Финансовая помощь из районного бюджета за 12 месяцев  2020 года получена в сумме 7814,7 тыс.  рублей, или  100 процентов к годовым плановым назначениям, из дотация – 5096,0тыс.руб.  и  иные межбюджетные трансферты –2718,7 тыс. руб. 

На осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями  получено 2152,7тыс.рублей с районного бюджета.

В отчетном году из областного бюджета поступило – 34523,2 тыс. рублей , из них: субвенция на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в размере 114,9 тыс.руб.; субсидия на предоставление мер социальной поддержки по оплате за содержание и ремонт жилья, услуг теплоснабжения (отопления) и электроснабжения работникам культуры в размере 63,8 тыс.руб. ; субсидии бюджетам муниципальных образований на повышение оплаты труда работников бюджетной сферы в соответствии с указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597, от 1 июня 2012 года №761 в размере 818,9 тыс.руб.; трансферты на сбалансированность местных бюджетов бюджетам сельских поселений в целях стимулирования органов местного самоуправления, способствующих развитию гражданского общества путем введения самообложения граждан и через добровольные пожертвования – 1255,5 тыс.руб.; субсидия на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности –30232,1 тыс.руб.,субсидия на реализацию мероприятий по комплексному развитию сельских территорий-1960,00тыс.руб., субсдия на реализацию мероприятий по предотвращению распространения борщевика Сосновского- 78,0тыс.руб,  .

Прочие поступления в бюджет муниципального образования составили-1255,5тыс. рублей –добровольные пожертвования  на реализацию мероприятий по постановлению №319.

Недоимка по налогам и сборам на 01.01.2021 года составила 1635,0 тыс. рублей (без пеней и штрафов), в том числе: по налогу на доходы физических лиц – 162,0 тыс. рублей, налог на имущество физических лиц – 389,0тыс. рублей, земельный налог – 1080,0 тыс. рублей. 

Уменьшение  к недоимке на 01.01.2020 года составило 224,0 тыс. рублей. Недоимка  по налогу на доходы физических лиц уменьшилась на 72,0 тыс. рублей, по налогу на имущество физических лиц на 57,0тыс. рублей,  по земельному налогу уменьшилась на 99,0 тыс. рублей. 

Дебиторская задолженность по доходам от использования имущества на 01.01.2021года составила 441,8тыс. рублей, в том числе:  плата за пользование (наем) муниципальными жилыми помещениями – 426,1тыс. рублей. 

Рост к задолженности в 2020году  составил 47,1 тыс. рублей. Задолженность возросла по плате за пользование (наем) муниципальными жилыми помещениями ,в  связи с  несвоевременной оплатой платежей нанимателями социального жилья.

Администрацией принимаются меры по взысканию задолженности по доходам от использования имущества.  Ведется претензионная досудебная и судебно-исковая работа, направляются исковые заявления в суд, заявления в суд о выдаче судебного приказа, неплательщикам направляются претензии о задолженности, приглашения на заседания Координационных Советов. В 2020 году подано в суд 13 исковых заявления по доходам по плате за пользование (наем) муниципальными жилыми помещениями на сумму 118,2 тыс. рублей, поступило в бюджет  39,6 тыс. рублей.

       Постановлением администрации от 25.12.2019г. № 204 «О мерах по реализации  решения Совета народных депутатов муниципального образования Толпуховское Собинского района «О бюджете муниципального образования Толпуховское   на 2020 год» утвержден план по мобилизации  доходов в  бюджет муниципального образования Толпуховское на 2020 год. Администрацией муниципального образования принимаются меры в рамках действующего законодательства, направленные на рост поступления как налоговых, так и неналоговых доходов, формирующих доходную часть местного бюджета.
В целях увеличения налогооблагаемой базы и поступлений доходов в местный бюджет Администрацией муниципального образования проводится работа по реализации мероприятий по «дорожным картам». 

По дорожной карте «Выявление земельных участков и объектов недвижимости, не поставленных на кадастровый и налоговый учеты, путем подворового обхода»  и  Информация о мероприятиях, проводимых на территории муниципального образования  Толпуховское по выявлению вновь возведенных (реконструированных) объектов, принадлежащих физическим лицам, и не учтенных в органах БТИ и Росреестра по состоянию на 31 декабря 2018 года»  проведено 11 подворовых обхода, выявлено 47 единиц объектов недвижимости (в т.ч. домов, зданий, гаражей), не поставленных на кадастровый и налоговый учеты. С собственниками проведена разъяснительная работа по оформлению объекта недвижимости в собственность.

       В районную администрацию направлено  письмо с предложением о включении в план мероприятий по земельному контролю налогоплательщиков муниципального образования. Включены 20 налогоплательщиков.

Производится сверка земельных участков и объектов недвижимости, сверку прошли 895 земельных участка и 127 объектов недвижимости. 
        По итогам 12 месяцев 2020 года проведено -6 Координационных Советов  по решению проблем, связанных с собираемостью налогов.  Приглашено 207 физических лиц. Подготовлены и вручены  квитанции по налогам с указанием сумм задолженности. Сумма налогов, поступивших в бюджет МО в результате проведенной работы за 2020 год составила 124,3 тыс.руб. В ходе указанных мероприятий проводилась разъяснительная работа о значимости местных налогов в формировании бюджета поселения, направленная на предупреждение образования задолженности и воспитание добросовестных налогоплательщиков.

1.1. Основные проблемы налоговой политики

Несмотря на устойчивое социально-экономическое развитие муниципального образования в последние годы существует ряд проблем, решение которых может быть осуществлено на федеральном уровне.

Проблемными для муниципального образования остаются вопросы установления на федеральном уровне налоговых льгот по местным налогам, что приводит к сокращению доходной части местного бюджета по земельному и имущественным налогам. При этом потери бюджета не компенсируются из федерального бюджета.

Бюджет муниципального образования несёт также значительные потери по причине выплаты теневых зарплат.

Совместно с МИФНС России №12 по Владимирской области проводится работа по легализации доходов физических лиц и выявлению применения работодателями «серых схем» выплаты заработной платы. 

Индивидуальная работа с налоговыми агентами, занижающими фонд заработной платы, проводится через комиссии, созданные при администрации Собинского района и администрации муниципального образования Толпуховское Собинского района.

2. Основные направления налоговой политики муниципального        образования на 2022-2024 годы

Основными направлениями налоговой политики являются:

- обеспечение неизменности налоговой политики муниципального образования;

- удержание уровня налоговой нагрузки на экономику;

- сохранение налоговых преференций и льгот, установленных областным налоговым законодательством;

- расширение налогооблагаемой базы на основе роста предпринимательской деятельности, инвестиционного потенциала, денежных доходов населения;

- усиление мер по укреплению налоговой дисциплины налогоплательщиков;

- повышение эффективности управления муниципальным имуществом
В трехлетней перспективе будет продолжена работа по укреплению доходной базы бюджета муниципального образования за счет наращивания стабильных доходных источников и мобилизации в бюджет имеющихся резервов. 

Основные усилия должны быть направлены на мобилизацию всех резервов повышения налоговых поступлений.

В целях обеспечения устойчивого роста налоговых поступлений необходимо определить пути расширения налоговой базы основных видов налогов.

Рост бюджетных поступлений планируется достичь за счет:

- создания благоприятных условий для расширения производства, новых рабочих мест, инвестиционной и инновационной активности;


- осуществления содействия среднему и малому бизнесу для развития предпринимательской деятельности;


- усиления работы по неплатежам в местный бюджет;


- выявления и пресечения схем минимизации налогов, совершенствования методов контроля легализации «теневой» заработной платы;


- совершенствования методов налогового администрирования, повышения уровня ответственности главных администраторов доходов за выполнение плановых показателей поступления доходов в бюджет муниципального образования;


- проведение оценки социальной и бюджетной эффективности местных налоговых льгот и отмены неэффективных налоговых льгот;


- совершенствования управления муниципальной собственностью путем:

а) повышения эффективности управления муниципальным имуществом и земельными участками;

б) обеспечения сохранности муниципального имущества;

в) проведения инвентаризации муниципального недвижимого имущества в внесения предложений по результатам инвентаризации в части дальнейшего использования имущества; 

г) обеспечения надлежащего контроля над деятельностью руководителей муниципальных унитарных предприятий и муниципальных учреждений.

Координация работы органов местного самоуправления по мобилизации доходов в бюджет муниципального образования будет осуществляться в рамках деятельности межведомственных рабочих групп по платежам в местные бюджеты и легализации объектов налогообложения.

На 2022-2024 годы сохраняется преемственность следующих направлений налоговой политики.

2.1. Совершенствование налогообложения
Налог на доходы физических лиц

В долгосрочном периоде будет сохранена действующая система налогообложения доходов физических лиц с единой ставкой для большинства видов доходов в размере 13%. Введение прогрессивной шкалы налогообложения доходов физических лиц не планируется.

Стандартные, имущественные, социальные и прочие налоговые вычеты оказывают существенное влияние на поступление налога на доходы физических лиц.

Налог на доходы физических лиц является самым массовым налогом с населения и играет важную роль в доходах региональных и местных бюджетов.

При этом его потенциал как источника доходов далеко не исчерпан.

Основной задачей налоговой политики муниципального образования в отношении налога на доходы физических лиц является принятие мер, направленных на повышение дисциплины работодателей - налоговых агентов. Это связано с фактами удержания и несвоевременного перечисления в бюджеты сумм налога налоговыми агентами, что, по сути, является формой налогового кредита для недобросовестных налоговых агентов. 

Налоги на имущество


В соответствии с вновь введенной в Налоговый кодекс Российской Федерации главой 32 «Налог на имущество физических лиц» принят Закон Владимирской области от 18 ноября 2014 года №134-ОЗ, которым установлена единая дата начала применения на территории Владимирской области порядка определения налоговой базы исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения по налогу на имущество физических лиц – 01 января 2015 года.


Целью введения нового налога на имущество физических лиц является переход на более справедливому налогообложению исходя из кадастровой стоимости имущества, как наиболее приближенной к рыночной стоимости этого имущества.
Обеспечивая равенство налогообложения и защиту социально незащищенных категорий граждан, Налоговым кодексом Российской Федерации предусмотрены налоговые вычеты в отношении объектов жилого назначения, налоговые льготы, предоставляемые отдельным категориям налогоплательщиков, в также понижающие коэффициенты, применяемые в течении первых четырех налоговых периодов после внедрения нового налога.


По решению представительных органов муниципальных образований налог вводится в действие или прекращает действовать на соответствующей территории, определяются конкретные налоговые ставки, могут увеличиваться размеры налоговых вычетов и устанавливаться дополнительные налоговые льготы.


В муниципальном образовании принято решение о введении налога на имущество физических лиц от кадастровой стоимости.


2.2. Совершенствование методов налогового администрирования

Налоговая политика трехлетнего периода, так же как и предыдущих лет, будет направлена на проведение целенаправленной и эффективной работы с местными администраторами доходов бюджета муниципального образования с целью пополнения доходами бюджета муниципального образования, выявления скрытых резервов, повышения уровня собираемости налогов, сокращения недоимки, усиления налоговой дисциплины путем:

- установления главным администратором (администраторам) доходов бюджета муниципального образования годового задания по мобилизации администрируемых ими налоговых и неналоговых доходов;

- проведение индивидуальной работы на заседаниях межведомственных комиссий (координационных советов) в органах местного самоуправления с организациями, имеющими задолженность по платежам в бюджет муниципального образования, и средняя заработная плата которых ниже среднеотраслевого уровня.

Приложение № 2
к постановлению администрации 
от 01.09.2021   № 135     

Основные направления бюджетной политики 
муниципального образования Толпуховское  Собинского района на  2022год и плановый период 2023-2024годов 
Основные направления бюджетной политики муниципального образования Толпуховское   (далее – основные направления бюджетной политики) , разработаны в соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации. При подготовке  основных направлений бюджетной политики учтены положения Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2018года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития РФ  на период до 2024года», Послания Президента РФ Федеральному Собранию РФ от 20 февраля 2019года и Концепции повышения  эффективности бюджетных расходов в 2019-2024 годах, утвержденной распоряжением Правительства РФ от 31 декабря 2019года № 117-р.
1. Основные цели и задачи бюджетной политики на 2022-2024год
Целью основных направлений бюджетной политики является описание основных подходов к формированию проекта местного бюджета на 2022-2024год, а также обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования.

Основные направления бюджетной политики сохраняют преемственность целей и задач, определенных в 2020 году и актуализированных с учетом экономической ситуации в начале 2021 года.

Бюджетная политика на 2022год направлена на финансовое обеспечение предоставления качественных муниципальных услуг и социальных  выплат населению на основе задач, определенных указами Президента Российской Федерации.

В рамках бюджетной политики необходимо обеспечить сбалансированность местного бюджета за счет повышения эффективности бюджетных расходов.

Повышение эффективности бюджетных расходов должно быть обеспечено реализацией мер по оптимизации бюджетных расходов на оказание муниципальных услуг и улучшению качества муниципальных программ сельского поселения, решению проблемы социальных выплат на основе нуждаемости.  

С 2021года все муниципальные услуги будут предоставляться в соответствии с федеральными базовыми перечнями услуг, утвержденными отраслевыми федеральными органами исполнительной власти. В связи с этим в 2015 году органами исполнительной власти   приведены существующие ведомственные перечни муниципальных услуг в соответствие с федеральными базовыми перечнями государственных услуг. 
Расчет нормативных затрат на оказание муниципальных услуг должен осуществляться с учетом общих требований, определенных на федеральном уровне. Органам исполнительной власти сельского поселения необходимо рассчитать стоимость муниципальных услуг путем введения единых (групповых) значений нормативов затрат для формирования субсидий на финансовое обеспечение муниципального задания. При этом следует обеспечить:

- соблюдение ограничений по заработной плате административно-управленческого и вспомогательного персонала учреждений до 40% в фонде оплаты труда ;

- установление нормативов на использование материальных ресурсов;

- обеспечение энергосбережения в учреждениях.   

В отношении оплаты труда работников муниципальных учреждений сельского поселения будет продолжена работа по внедрению «эффективного контракта» в отношении каждого работника, исходя из необходимости повышения оплаты труда в зависимости от качества и количества выполняемой работы. Планируется осуществлять финансовое обеспечение расходов на оплату труда работников органов муниципальной власти  исходя из фактической численности, а также ввести единые нормативы затрат по текущим расходам. 

Субсидии муниципальным бюджетным учреждениям сельского поселения на иные цели в части расходов на укрепление материально-технической базы должны быть обеспечены за счет оптимизации бюджетных расходов в соответствующих отраслях.

Планирование расходов на строительство, реконструкцию и капитальный ремонт объектов муниципальной  собственности необходимо осуществлять только при наличии утвержденной проектной документации с положительным заключением  государственной экспертизы. Бюджетные инвестиции должны предоставляться преимущественно через единого технического заказчика, с применением типовых проектов, строительной документации.

В целях повышения эффективности бюджетных расходов более 50% от их общего объема будут исполняться в рамках муниципальных программ . Это позволяет обеспечить взаимосвязь направлений бюджетных ассигнований на оказание муниципальных услуг с приоритетами социально-экономического развития района. С 2016 года каждое основное мероприятие программы должно быть подтверждено целевым показателем улучшения качества и повышения доступности предоставления муниципальных услуг. 

Если бюджетные средства в рамках муниципальной программы   израсходованы в запланированном объеме, а цель достигнута в меньшей степени, чем намечено, то в каждом подобном случае необходимо выявлять и устранять причины такого результата использования бюджетных ассигнований. В этой связи в текущем году необходимо ввести корректировку муниципальных программ  на 2022 и последующие годы, имеющих низкие оценки эффективности по итогам 2020 года. Результаты оценки их эффективности следует учесть при формировании проекта  бюджета на 2022год за счет исключения неэффективных мероприятий. Предстоит вновь вернуться к работе по инвентаризации социальных выплат, установленных нормативными правовыми актами сельского поселения, с целью перехода к адресному принципу оказания социальной помощи наиболее нуждающимся жителям . 

2. Основные подходы к формированию бюджетных расходов 
на 2022год и плановый период 2023-2024гг. 
За основу планирования расходов местного бюджета на 2022год приняты бюджетные ассигнования на 2021 год, уточненные в августе текущего года и реестр действующих расходных обязательств  муниципального образования на 2022-2024 года. При этом в полном объеме учтены расходы на выполнение указов Президента Российской Федерации и муниципальных программ.
Реализация мер по повышению эффективности бюджетных расходов должна обеспечить снижение расходов местного бюджета, включая расходы на содержание органов муниципальной власти  (органов местного самоуправления), до 5% в 2022 и в реальном выражении за счет сокращения неэффективных трат бюджета при безусловном выполнении социальных обязательств . Расходование этих средств будет осуществляться в соответствии с постановлениями администраций области и района.
В соответствии  со статьей 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации в составе расходов муниципального образования  предусматриваются условно утверждаемые расходы, которые составят не менее 2,5% от общего объема расходов.
Местный бюджет сохранит социальную ориентированность. Более 40% от общего объема расходов планируется направить на финансирование отраслей социальной сферы. 

3. Приоритеты бюджетных расходов
Главным приоритетом бюджетной политики в сфере расходов остается финансовое обеспечение «майских» указов Президента Российской Федерации (2012 года)и национальных проектов.
Расходы местного бюджета на реализацию указов Президента Российской Федерации позволят выполнить в полном объеме целевые показатели «дорожных карт»:

- по повышению оплаты труда отдельных категорий работников бюджетного сектора;

- по созданию необходимой инфраструктуры на земельных участках, предоставляемых на бесплатной основе семьям, имеющим трех и более детей.
К 2022 году средняя заработная плата  работников учреждений культуры составит 100% от средней заработной платы в регионе. 

Решение задачи ликвидации аварийных жилых домов реализуется за счет строительства и приобретения жилья, использования жилых помещений на условиях некоммерческого найма (арендного жилья).

В целях улучшения комфортности проживания граждан в многоквартирных домах продолжится реализация региональной программы капитального ремонта таких домов до 2043 года. В течение указанного срока будет капитально отремонтировано общее имущество во всех многоквартирных домах . При проведении капитального ремонта многоквартирных домов важной задачей станет стимулирование реализации энергосберегающих мероприятий, привлечение внебюджетных инвестиций. 

Особое внимание уделяется улучшению жилищных условий семей, имеющих трех и более детей. Продолжится работа по созданию необходимой инфраструктуры на земельных участках, предоставляемых этой категории граждан на бесплатной основе, и оказанию им государственной поддержки . 
Планируется государственная и муниципальная поддержка по обеспечению жильем малоимущих граждан, молодых семей, работников бюджетной сферы, детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа, ветеранов Великой Отечественной войны, инвалидов и семей, имеющих детей-инвалидов.

Безусловным приоритетом останется поддержка малых форм хозяйствования и развитие социальной и инженерной инфраструктуры на селе. 

В сфере занятости продолжится организация проведения временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет способствующая снижению уровня безработицы.

 Планируется проведение мероприятий по содействию трудоустройству инвалидов. 

Осуществление бюджетной политики в области охраны окружающей среды направлено на обеспечение экологической безопасности  и сохранение природных систем в целях обеспечения конституционных прав граждан на благоприятную окружающую среду.

Безусловным приоритетом бюджетной политики в области экологии останется создание основ экологической культуры в обществе, воспитание бережного отношения населения к природе, формирование у граждан норм экологического поведения.

Продолжится модернизация социальной сферы и развитие сельских территорий.

Предусматривается поддержка из областного бюджета материально-технической базы муниципальных учреждений культуры. 

Будут решаться задачи по развитию потенциала молодежи. 
Бюджетная политика в сфере физической культуры и спорта будет направлена на совершенствование системы спорта, физической культуры, расширение возможностей для участия в физкультурно-массовых и спортивных мероприятиях всех групп населения, внедрение Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса «Готов к труду и обороне».  По  программе «грантовой поддержки инициатив граждан» планируется закончить строительство зоны отдыха в д.Толпухово (пятый-шестой этап).
В социальной сфере обеспечено исполнение в полном объеме установленных постановлениями администрации  социальных обязательств перед гражданами. 

Предсказуемость финансовой поддержки будет реализовываться через распределение иных межбюджетных трансфертов решением Совета народных депутатов о бюджете.
Долговая политика будет направлена на воздержание от существенного наращивания заимствований для того, чтобы ограниченные бюджетные ресурсы полностью направлялись на приоритетные бюджетные расходы и обеспечение социальной направленности  бюджета.
В 2022году наличие муниципального долга в бюджетных проектировках не предполагается. 
                             Приложение 3

                             к постановлению 

                             от 01.09.2021 № 135
Основные направления долговой политики муниципального образования Толпуховское Собинского района на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов

Долговая политика, как неотъемлемая часть бюджетной политики муниципального образования Толпуховское Собинского района (сельское поселение) подчинена ее общим целям.

В связи с этим стратегические и тактические задачи долговой политики муниципального образования направлены на увеличение налогового потенциала муниципального образования через привлечение инвестиций в экономку, развитие предпринимательства, а также на сокращение бюджетных расходов будущих периодов.

В сложившихся условиях необходим взвешенный подход к управлению муниципальным долгом, под которым понимается процесс разработки и практической реализации стратегии управления муниципальными заимствованиями в целях поддержания объема долга на экономически безопасном уровне, минимизации стоимости его обслуживания и равномерного распределения во времени связанных с долгом платежей.

На 01 января 2021 года муниципальный долг муниципального образования Толпуховское Собинского района (сельское поселение) отсутствует.

Муниципальный долг муниципального образования Толпуховское Собинского района (сельское поселение) может быть представлен бюджетными кредитами, полученными муниципальными образованиями (поселениями) из областного и районного бюджетов.

Основной целью проводимой в 2022-2024 годах долговой политики является минимизация расходов на обслуживание муниципального долга при его наличии, обеспечение сбалансированности бюджета и сохранение объема долговых обязательств на финансово-безопасном уровне с учетом всех возможных рисков.

Приложение 4

к постановлению
от 01.09.2021 № 135
Основные характеристики местного бюджета 

на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов

(тыс. рублей)
	Показатели
	Объем:

	
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	Доходы - всего                  
	14256,2
	16371,4
	17421,4

	в том числе:                   
	
	
	

	налоговые и неналоговые доходы  
	5426,0
	5296,5
	5434,7

	безвозмездные поступления       
	8830,2
	11074,9
	11986,7

	Расходы - всего                 
	14256,2
	16371,4
	17421,4

	из них:                         
	
	
	

	действующие обязательства, всего
	13456,2
	14 971,4
	15821,4

	принимаемые обязательства, всего
	                 800,0
	1400,0
	1600,0



	в т.ч. условно утверждаемые расходы    
	0
	0
	0

	% условно утверждаемых расходов 
от общего объема расходов       
	2,5
	2,5
	2,5

	Профицит (+), дефицит (-) с учетом действующих и принимаемых обязательств                       
	0
	0
	0


Приложение 5

к постановлению 

от 01.09.2021 № 135
Распределение бюджетных ассигнований

 на исполнение действующих расходных обязательств

муниципального образования Толпуховское Собинского района (сельское поселение) Собинского района по разделам классификации расходов бюджетов на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов
(тыс. рублей)
	Код 
БК
	Наименование разделов      
классификации расходов бюджетов
	Предельные объемы:

	
	
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	0100
	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ    
	1980,0
	2000,0
	2100,0

	0200
	НАЦИОНАЛЬНАЯ ОБОРОНА
	117,9
	121,4
	121,4

	0300
	НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И     
ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ 
	700,0
	500,0
	300,0

	0400
	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	1100,0
	1500,0
	1700,0

	0500
	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО  
	2622,0
	4500,0
	5000,0

	0600
	ОХРАНА ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ
	0
	0
	0

	0700
	ОБРАЗОВАНИЕ
	50,0
	50,0
	50,0

	0800
	КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ        
	7136,3
	7100,0
	7500,0

	1000
	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА             
	500,0
	500,0
	550,0

	1100
	ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ     
	50,0
	100,0
	100,0

	1300
	ОБСЛУЖИВАНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОГО И МУНИЦИПАЛЬНОГО ДОЛГА                           
	0
	0
	0

	
	ИТОГО РАСХОДОВ                  
	14256,2
	16371,4
	17421,4


Приложение 6

к постановлению главы

от 01.09.2021 № 135
Распределение бюджетных ассигнований 

на исполнение вновь принимаемых расходных обязательств

муниципального образования Толпуховское Собинского района (сельское поселение) Собинского района на 2022 год и

 на плановый период 2023 и 2024 годов
	N 
п/п
	Направление расходов
	Предельные объемы в тыс. рублей

	
	
	2021 год
	2022 год
	2023год

	1.
	Резерв на участие муниципального образования в реализации программ Владимирской области
	200,0
	300,0
	400,0

	2.
	Индексация оплаты труда работников муниципальных учреждений, не вошедших в "дорожные карты", на инфляцию в сроки, установленные на федеральном уровне 


	25,5
	26,5
	27,5

	
	Итого                               
	225,5
	326,5
	427,5


