СОВЕТ НАРОДНЫХ ДЕПУТАТОВ МУНИЦИПАЛЬНОГО

ОБРАЗОВАНИЯ ТОЛПУХОВСКОЕ 

Р Е Ш Е Н И Е  

15.12.2023                                                                                                          № 36/6
Об утверждении Положения о порядке
организации и проведения публичных                                                                                                     слушаний в муниципальном образовании Толпуховское 

               В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Совет народных депутатов муниципального образования Толпуховское Собинского района  р е ш и л:

1. Утвердить Положение о порядке организации и проведения публичных слушаний в муниципальном образовании Толпуховское согласно приложению.

2. Решение СНД муниципального образования Толпуховское сельское поселение Собинского района Владимирской области от 14.11.2006года №23/9 « Об утверждении Положения о публичных слушаниях» считать у тратившим силу.

3. Настоящее решение вступает в силу после его официального опубликования в газете «Доверие».

Глава муниципального образования                                                                       А.В.Темнов
Приложение к решению

Совета народных депутатов

муниципального образования

Толпуховское
от 15.12.2023 № 36/6
Положение о порядке организации и проведения публичных слушаний в муниципальном образовании Толпуховское
                                           1. Общие положения

1.1. Настоящее Положение разработано в соответствии с Конституцией Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", Федеральным законом от 21.07.2014 N212-ФЗ "Об основах общественного контроля в Российской Федерации", направлено на реализацию населением муниципального образования Толпуховское (далее также – МО Толпуховское) конституционного права граждан на участие в решении вопросов местного самоуправления посредством участия в публичных слушаниях и определяет порядок организации и проведения публичных слушаний на территории муниципального образования Толпуховское.

1.2. Для целей настоящего Положения используются следующие основные понятия:

1) публичные слушания - форма реализации прав населения муниципального образования (общественности) на участие в процессе принятия решений органами местного самоуправления посредством проведения собрания для публичного обсуждения проектов муниципальных правовых актов по вопросам местного значения и других общественно значимых вопросов;

2) организация публичных слушаний - деятельность, направленная на оповещение о времени и месте проведения слушаний, ознакомление с проектом муниципального правового акта, обнародование результатов публичных слушаний и иных организационных мер, обеспечивающих участие населения муниципального образования в публичных слушаниях;

3) участники публичных слушаний - лица, заинтересованные, приглашенные, эксперты, представители органов местного самоуправления МО Толпуховское, средств массовой информации, общественных объединений и иные лица, желающие принять участие в публичных слушаниях;

4) эксперт публичных слушаний - лицо, обладающее специальными знаниями по вопросам публичных слушаний, подготовившее и представившее в письменном виде предложения и рекомендации по вопросам, выносимым на публичные слушания;

5) инициатор публичных слушаний - население, Совет народных депутатов муниципального образования Толпуховское Собинского района, глава муниципального образования, глава администрации муниципального образования, осуществляющего свои полномочия на основе контракта;

6) комиссия - специально сформированный коллегиальный орган, осуществляющий организационные действия по подготовке и проведению публичных слушаний.

1.3. Участие в слушании является свободным и добровольным.

1.4. Подготовка, проведение и установление результатов публичных слушаний осуществляются на основании принципов открытости, гласности, добровольности, независимости экспертов.

1.5. Затраты на проведение публичных слушаний осуществляется из средств бюджета МО Толпуховское. Члены Комиссии осуществляют деятельность по организации и подготовке публичных слушаний на безвозмездной основе.

1.6. По проектам правил благоустройства территорий, проектам, предусматривающим внесение изменений в правила благоустройства территорий проводятся публичные слушания или общественные обсуждения в соответствии с законодательством о градостроительной деятельности.

1.7. Настоящее Положение распространяется также на организацию общественных обсуждений среди населения, проводимых в случаях, предусмотренных нормативными правовыми актами федеральных органов, с учетом особенностей, установленных законодательством Российской Федерации.

2. Вопросы, выносимые на публичные слушания

2.1. На публичные слушания должны выноситься:

1) проект Устава муниципального образования Толпуховское (далее – Устав), а также проект решения Совета народных депутатов о внесении изменений и дополнений в Устав, кроме случаев, когда в Устав вносятся изменения в форме точного воспроизведения положений Конституции Российской Федерации, федеральных законов, конституции (устава) или законов Владимирской области в целях приведения данного Устава в соответствие с этими нормативными правовыми актами;

2) проект бюджета муниципального образования Толпуховское и отчет о его исполнении;

3) проект стратегии социально-экономического развития муниципального образования;

4) вопросы о преобразовании муниципального образования Толпуховское, за исключением случаев, если в соответствии со статьей 13 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» для преобразования муниципального образования требуется получение согласия населения муниципального образования, выраженного путем голосования либо на сходах граждан.

2.2. На публичные слушания могут выноситься проекты других муниципальных правовых актов, касающихся решения вопросов местного значения.

Допускается одновременное проведение публичных слушаний по нескольким проектам муниципальных правовых актов, если это не препятствует всестороннему и полному обсуждению каждого проекта муниципального правового акта.

3. Инициатива проведения публичных слушаний

3.1. Публичные слушания на территории МО Толпуховское могут проводиться по инициативе населения, Совета народных депутатов муниципального образования Толпуховское Собинского района , главы муниципального образования, главы администрации муниципального образования, осуществляющего свои полномочия на основе контракта.

3.2. В состав субъектов, инициирующих проведение публичных слушаний в МО Толпуховское от имени населения, входят:

1) инициативная группа по проведению публичных слушаний, состоящая из жителей муниципального образования;

2) общественные объединения;

3) местные и региональные отделения партий, профессиональных и творческих союзов, действующие на территории МО Толпуховское.

3.3. Публичные слушания, проводимые по инициативе населения или Совета народных депутатов муниципального образования, назначаются Советом народных депутатов муниципального образования Толпуховское Собинского района  большинством голосов от избранного числа депутатов, а по инициативе главы муниципального образования или главы администрации - главой муниципального образования Толпуховское.

3.4. Глава муниципального образования и глава администрации муниципального образования могут назначить публичные слушания по вопросам, отнесенным федеральным законодательством, законами Владимирской области, Уставом муниципального образования Толпуховское Собинского района к их компетенции.

3.5. Жители муниципального образования Толпуховское, достигшие совершеннолетнего возраста, обладающие дееспособностью, вправе образовать инициативную группу по проведению публичных слушаний в количестве не менее 20 человек.

Решение о формировании инициативной группы принимается ее членами на собрании и оформляется протоколом, в котором перечисляются все члены инициативной группы. На собрании также рассматривается вопрос и отражается в протоколе решение о назначении (выборе) представителя инициативной группы, который имеет право выступать от имени инициативной группы.

В протоколе указываются вопросы, планируемые к вынесению на публичные слушания.

3.6. До обращения с предложением о проведении публичных слушаний в Совет народных депутатов муниципального образования Толпуховское членами инициативной группы в поддержку проведения публичных слушаний должны быть собраны не менее 45 подписей совершеннолетних дееспособных жителей муниципального образования Толпуховское. Подписи должны быть собраны в срок, не превышающий 30 дней с момента подписания протокола о создании инициативной группы. Подписи в поддержку проведения публичных слушаний собираются посредством внесения их в подписные листы. Подписные листы включают: фамилию, имя, отчество, дату рождения, адрес места жительства, контактный телефон (при наличии), паспортные данные, личную подпись лица с указанием даты ее внесения, согласие на обработку персональных данных и иную информацию на усмотрение инициативной группы. Расходы, связанные со сбором подписей, несет инициативная группа.

По окончании сбора подписей все подписные листы нумеруются и прошиваются. На обороте последнего листа проставляются подписи членов инициативной группы с указанием их фамилий, имен, отчеств и даты заверения подписных листов.

3.7. Обращение населения (инициативной группы) по проведению публичных слушаний направляется в Совет народных депутатов муниципального образования Толпуховское  и должно включать в себя:

1) обращение с указанием сведений о членах инициативной группы (фамилия, имя, отчество, дата рождения, серия и номер паспорта гражданина или документа, заменяющего паспорт гражданина, адрес места жительства, личная подпись);

2) согласие на обработку персональных данных членов инициативной группы;

3) протокол о создании инициативной группы;

4) вопросы, предлагаемые к вынесению на публичные слушания;

5) обоснование необходимости проведения публичных слушаний;

6) информационные, аналитические материалы, относящиеся к теме публичных слушаний (вопросу, выносимому на публичные слушания);

7) иные материалы по усмотрению инициаторов обращения.

К обращению прилагаются подписные листы.

3.8. Поступившие в Совет народных депутатов муниципального образования Толпуховское Собинского района обращения населения (инициативной группы) о проведении публичных слушаний регистрируются и подлежат рассмотрению в течение 30 дней со дня их поступления.

3.9. Совет народных депутатов муниципального образования Толпуховское Собинского района  по результатам рассмотрения поданных инициативной группой документов большинством голосов принимает решение о назначении публичных слушаний или обоснованно отказывает в их назначении.

Совет народных депутатов отказывает в проведении публичных слушаний в случае, если выносимые на рассмотрение проекты правовых актов разработаны не по вопросам местного значения или инициативной группой нарушены требования, предъявляемые в соответствии с настоящим Положением и Уставом муниципального образования, к выдвижению инициативы о проведении публичных слушаний.

Уведомление о результатах рассмотрения обращения направляется в письменной форме представителю инициативной группы в течение 10 дней со дня принятия такого решения.

3.10. В случае если инициатором проведения публичных слушаний выступает общественное объединение, местное и региональное отделение партий, профессиональный или творческий союз, действующие на территории муниципального образования Толпуховское, то к обращению в Совет народных депутатов прикладываются:

1) правоустанавливающие документы объединения;

2) документы, удостоверяющие полномочия руководителя, представителя объединения;

3) вопросы, предлагаемые к вынесению на публичные слушания;

4) обоснование необходимости проведения публичных слушаний;

5) информационные, аналитические материалы, относящиеся к теме публичных слушаний (вопросу, выносимому на публичные слушания);

6) иные материалы по усмотрению инициаторов обращения.

Совет народных депутатов муниципального образования Толпуховское Собинского района  рассматривает данные обращения в порядке, предусмотренном п. п.3.8, 3.9 настоящего Положения.

3.11. Совет народных депутатов муниципального образования Толпуховское Собинского района , глава муниципального образования могут инициировать проведение публичных слушаний по предложению (обращению) органов местного самоуправления муниципального образования Толпуховское Собинского района .

4. Порядок назначения публичных слушаний
4.1. Публичные слушания, проводимые по инициативе населения или Совета народных депутатов муниципального образования Толпуховское Собинского района , назначаются решением Совета народных депутатов муниципального образования Толпуховское Собинского района  в соответствии с настоящим Положением. Публичные слушания, проводимые по инициативе главы администрации муниципального образования Толпуховское Собинского района , назначаются распоряжением главы муниципального образования Толпуховское Собинского района.

4.2. Публичные слушания проводятся не ранее чем через 10 дней и не позднее чем через 60 дней после официального опубликования в средствах массовой информации решения (постановления) о назначении публичных слушаний, если иное не предусмотрено действующим законодательством.

4.3. В решении (постановлении) о назначении публичных слушаний указываются:

- тема проведения публичных слушаний, перечень вопросов, в т.ч. проект муниципального правового акта, выносимые на публичные слушания;

- дата и время проведения публичных слушаний;

- место проведения публичных слушаний;

- состав комиссии по организации и проведению публичных слушаний;

- иные вопросы, необходимые для организации проведения публичных слушаний.

4.4. Решение (постановление) о назначении публичных слушаний вступает в силу со дня его официального опубликования в средствах массовой информации и подлежат размещению на официальном сайте органов местного самоуправления муниципального образования Толпуховское в телекоммуникационной сети Интернет.

Одновременно с опубликованием (обнародованием) решения (постановления) о проведении публичных слушаний публикуется (обнародуется) проект муниципального правового акта, выносимый на публичные слушания.

4.5. Соответствующий проект муниципального правового акта может не опубликовываться (обнародоваться) в случаях, если:

- проект был опубликован (обнародован) в течение последних двух месяцев;

- содержание проекта полностью изложено в решении (пос) о назначении публичных слушаний.

4.6. С момента опубликования (обнародования) решения (постановления) о проведении публичных слушаний в порядке, предусмотренном Уставом для опубликования (обнародования) муниципальных правовых актов, жители муниципального образования Толпуховское считаются оповещенными о времени и месте проведения публичных слушаний.

5. Порядок организации публичных слушаний
5.1. Организация и проведение публичных слушаний возлагается на Комиссию, которая состоит из председателя Комиссии и членов Комиссии. Состав Комиссии формируется на паритетных началах из представителей Совета народных депутатов муниципального образования Толпуховское Собинского района и администрации муниципального образования Толпуховское Собинского района  и утверждается правовым актом о назначении публичных слушаний. Члены Комиссии подготавливают все необходимые для работы Комиссии документы и осуществляют их рассылку.

5.2. В случае назначения публичных слушаний по инициативе населения представители населения, закрепленные п.3.2 настоящего Положения, имеют право непосредственно присутствовать и участвовать с правом совещательного голоса в заседаниях Комиссии.

5.3. Комиссия может определять перечень лиц, приглашаемых к участию в публичных слушаниях в качестве экспертов, направляет им официальные уведомления с просьбой дать свои письменные предложения по вопросам, выносимым на обсуждение.

5.4. В процессе подготовки публичных слушаний любой желающий житель муниципального образования Толпуховское вправе представить в Комиссию свои предложения и замечания, касающиеся обсуждаемого вопроса, для включения их в проект рекомендаций участников публичных слушаний не позднее чем за 1 рабочий день до даты проведения публичных слушаний.

5.5. Комиссия в своей деятельности подотчетна органу местного самоуправления, назначившему публичные слушания.

5.6. Комиссия в рамках своей работы:

- обеспечивает публикацию в средствах массовой информации темы, перечня вопросов публичных слушаний, сведений об инициаторах, о времени, месте проведения слушаний, проекта муниципального правового акта. Указанная информация подлежит размещению на официальном сайте органов местного самоуправления в телекоммуникационной сети Интернет;

- запрашивает у органов местного самоуправления муниципального образования Толпуховское информацию и документацию, относящуюся к вопросам, выносимым на публичные слушания;

- регистрирует участников публичных слушаний, принимает заявки на выступления в рамках публичных слушаний;

- размещает предложения и рекомендации, поступившие от жителей и экспертов по вопросам, выносимым на публичные слушания, на официальном сайте органов местного самоуправления в телекоммуникационной сети Интернет для ознакомления с ними жителей муниципального образования, обеспечивает беспрепятственный доступ к имеющимся в ее распоряжении материалам, касающимся вопросов, вынесенных на публичные слушания;

- производит информирование жителей о времени и месте проведения публичных слушаний через средства массовой информации, сеть Интернет, иными доступными способами;

- устанавливает результаты публичных слушаний;

- ведет протокол публичных слушаний, осуществляет подготовку рекомендаций и предложений (заключения) по результатам публичных слушаний, передает их на рассмотрение в органы местного самоуправления муниципального образования Толпуховское.

5.7. Полномочия Комиссии прекращаются после официальной передачи рекомендаций и предложений (заключения), принятых на публичных слушаниях, в орган местного самоуправления муниципального образования Толпуховское.

5.8. В процессе подготовки к проведению публичных слушаний глава муниципального образования  или орган, ответственный за организацию публичных слушаний:

5.8.1. обеспечивают заблаговременное оповещение жителей муниципального образования Толпуховское о времени и месте проведения публичных слушаний, заблаговременное ознакомление с проектом муниципального правового акта, в том числе посредством его размещения на официальном сайте органов местного самоуправления муниципального образования Толпуховское в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" с учетом положений Федерального закона от 09.02.2009 года № 8-ФЗ "Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления" (далее в настоящей статье - официальный сайт), возможность представления жителями муниципального образования Толпуховское своих замечаний и предложений по вынесенному на обсуждение проекту муниципального правового акта, в том числе посредством официального сайта, другие меры, обеспечивающие участие в публичных слушаниях жителей муниципального образования Толпуховское, опубликование (обнародование) результатов публичных слушаний, включая мотивированное обоснование принятых решений, в том числе посредством их размещения на официальном сайте.

Для размещения материалов и информации, указанных в абзаце первом настоящего пункта, обеспечения возможности представления жителями муниципального образования Толпуховское своих замечаний и предложений по проекту муниципального правового акта, а также для участия жителей муниципального образования Толпуховское в публичных слушаниях с соблюдением требований об обязательном использовании для таких целей официального сайта может использоваться федеральная государственная информационная система "Единый портал государственных и муниципальных услуг (функций)", порядок использования которой для целей настоящего пункта устанавливается Правительством Российской Федерации.

6. Порядок проведения публичных слушаний
6.1. Публичные слушания проводятся публично и открыто. Участники публичных слушаний вправе свободно высказывать свое мнение и вносить предложения и замечания по вопросу, вынесенному на публичные слушания.

6.2. Перед началом публичных слушаний проводится регистрация их участников. При регистрации участники публичных слушаний предъявляют:

6.2.1. Физические лица - документ, удостоверяющий личность.

6.2.2. Представители юридических лиц - документ, подтверждающий полномочия представителя, документ, удостоверяющий личность представителя.

6.2.3. Обработка персональных данных участников публичных слушаний осуществляется с учетом требований, установленных Федеральным законом от 27 июля 2006 №152-ФЗ "О персональных данных".

6.3. Кворум при проведении публичных слушаний не устанавливается.

6.4. Председательствующий ведет публичные слушания и следит за порядком обсуждения вопросов повестки дня публичных слушаний. Председательствующим является председатель Комиссии.

6.5. Публичные слушания начинаются кратким вступительным словом председательствующего, который представляет себя и членов Комиссии, информирует о существе обсуждаемого вопроса, его значимости, порядке проведения публичных слушаний, участниках публичных слушаний.

6.6. Заслушивается доклад по обсуждаемому вопросу, разработанный на основании представленных замечаний и предложений и содержащий проект соответствующего муниципального правового акта.

6.7. По окончании выступления вопросы участниками публичных слушаний по обсуждаемой теме могут быть заданы как в устной, так и в письменной формах.

6.8. Слово для выступлений предоставляется участникам публичных слушаний в порядке поступления письменных заявок в рамках регламента, установленного председательствующим. Слово для выступления может быть предоставлено и иным участникам публичных слушаний по их просьбе.

6.9. Продолжительность публичных слушаний определяется характером обсуждаемых вопросов. Председательствующий на публичных слушаниях вправе принять решение о перерыве в слушаниях или об их продолжении в другое время.

6.10. На публичных слушаниях ведется протокол, который подписывается председательствующим.

6.11. В протоколе публичных слушаний указываются:

6.11.1. Дата, время и место проведения слушаний.

6.11.2. Инициатор проведения слушаний, а также наименование, номер, даты принятия и опубликования решения о назначении слушаний.

6.11.3. Наименование проекта муниципального правового акта, обсуждаемого на слушаниях.

6.11.4. Председательствующий публичных слушаний.

6.11.5. Докладчики и список выступающих.

6.11.6. Иные существенные сведения о процедуре публичных слушаний.

6.11.7. Решение публичных слушаний.

6.12. К протоколу прилагаются:

6.12.1. Копия опубликованного решения о назначении слушаний.

6.12.2. Проект муниципального правового акта, обсуждаемый на слушаниях.

6.12.3. Данные регистрации участников слушаний.

7. Результаты публичных слушаний
7.1.Решение, принятое по итогам публичных слушаний, отражается в протоколе публичных слушаний.

7.2.По итогам публичных слушаний принимается следующее решение:

7.2.1.Рекомендовать органам местного самоуправления муниципального образования Толпуховское утвердить (принять) без изменений опубликованный (обнародованный) проект муниципального правового акта (если все предложения были отозваны в ходе проведения публичных слушаний, либо если предложений не поступило).

7.2.2.Рекомендовать органам местного самоуправления муниципального образования Толпуховское утвердить (принять) опубликованный (обнародованный) проект муниципального правового акта с изменениями и (или) дополнениями (при наличии неотозванных предложений в ходе проведения публичных слушаний).

7.2.3.Рекомендовать органам местного самоуправления муниципального образования Толпуховское не утверждать (не принимать) опубликованный (обнародованный) проект муниципального правового акта в предложенной редакции и (или) направить его разработчику на доработку (если в большинстве предложений, выступлений содержатся такие рекомендации).

7.3.В течение 7 рабочих дней после окончания публичных слушаний Глава муниципального образования Толпуховское или орган, ответственный за организацию проведения публичных слушаний, доводит до сведения населения муниципального образования Толпуховское и органов местного самоуправления муниципального образования Толпуховское результаты публичных слушаний путем их опубликования (обнародования).

7.4.Итоги публичных слушаний носят рекомендательный характер для органов местного самоуправления муниципального образования Толпуховское.

                                  8. Заключительные положения
8.1. Сведения, составляющие охраняемую законом тайну, не подлежат оглашению на публичных слушаниях.

8.2. Все вопросы, не урегулированные настоящим Положением, решаются в порядке, предусмотренном действующим законодательством.

